Legislativa

a krestané
v poslednich
letech

za socio-politickou komisi CEA
sestavil A.Kobylka

Tento text pFedstavuje zakladni monitoring legislativy, kterd ovlivnila ¢ potencialné mGze
ovlivnit Zivot cirkve. Je dokumentem socio-politické komise CEA, jejimz cilem je pomahat
svymi expertizami a komentafi Bozimu lidu ziskat jasnéjsi orientaci ve vécech verejnych.
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1. Otazka registrace cirkvi, sborti a dalSich aktivit

1.1. Cirkevni zakon
Zacatkem roku 2002 byl prijat novy cirkevni zakon 3/2002 Sb. Zakon snizil hranici

pro registraci

cirkve na 300 osob. Zakon zaroven rozdélil cirkve do dvou kategorii - se

zvlastnimi pravy (= dalsimi, nad-Ustavnimi ve vykladu zdkonodarce) a bez nich. Pro
zvlastni prava pak poloZil podminku 10 000 ¢&lend a desetiletou bezproblémovou
existenci, nebo plvodni uZivani danych prav pro plvodné registrované cirkve. Katalog
zvlastnich prav:

a)
b)

c)
d)
e)
f)

Vyucovani ndbozenstvi na statnich skolach

Plsobeni ve véznicich, ozbrojenych siladch, v zafizeni ochranné |é¢by a
ochranné vychovy

Financovani cirkvi ze statniho rozpoctu

Konat obrady pfi nichZ se uzavira sfatek pred statem

Zrizovat cirkevni Skoly

Mit osoby nadané pravem zpovédniho tajemstvi pfed statem (po 50 letech
praxe tohoto prava)

Uspéchy zakona:

Snizeni hranice k registraci, coZz umoznilo zaregistrovat mensi cirkve
charismaticko-letni¢niho spektra (KS, Slovo zZivota ...).

Bolesti zakona:

Problematické je posuzovat ,statotvornost" cirkve podle poctu é&lend.
Podobné& je problematické vibec porovnavat polet ¢&lend tradi¢nich a
»~Vyznavacskych" cirkvi, protoze podminky Cclenstvi se radikalné Ilisi.
Vysledky tohoto liberalistického pfistupu (odmitajiciho posuzovat hodnoty)
se jiz dostavily, nebo se brzy dostavi: Zatimco Svédkové Jehovovi diky
registraci za pUvodniho zdkona s 10 000 d&lend maji moznost ziskat
vSechna prava a)-e), malé cirkve s tim mohou mit problémy (obdobné
zahrani¢ni misie apod.).

Téch 10 000 ¢&lenl ale zdaleka nespliuje Fada plvodnich cirkvi
registrovanych za komunistd, coz nové cirkve existujici od revoluce &asto
pres 10 let vnimaly jako urcitou diskriminaci.

Men&i pdvodni cirkve, pokud nemaji v rejstfiku zaznamenanad véechna
zvlastni prava, pravdépodobné (zde si nejsme jisti) budou muset prokazat
podminku 10 000 ¢lend, pokud by chtéli rozsifit svoji pdsobnost.

Zakon nevyreSil otdzku financovani cirkve statem a tim jasnou odluku
cirkve od statu.

Mezi zvlastnimi pravy je pochybny bod e) zfizovani cirkevnich $kol, nebot
mezinarodnimi lidsko-pravnimi pakty je rodi¢dim i ndboZenskym mensindm
pfiznané pravo na zakladani skol. Podobné pro mnohé snoubence z novych
cirkvi je tézko prijatelné, Zze nemohou mit jen jednu (cirkevni) svatbu (bod
d)). Pochybny je i bod f), nebot zde by mélo minimalné jit vice o délku
trvani praxe a vyznani, nez délku trvani cirkve. Také upira vézni, Ci
chovanci styk s duchovnim cirkve nizsi kategorie (diskriminace) - zde
nerozliduje systematické plsobeni cirkve od individudlniho vyzadaného
pristupu.

Zakon nezna rozdéleni a slouceni cirkve, aniz by na nové vznikly celek
automaticky dopadly negativni disledky.

Zakon nereflektuje ,nemasovy" a autonomni charakter na kongregacnim
konci cirkevniho spektra - neumoznuje registrovat jako cirkve svobodné
sbory, stejné jako nedava legalni moznost existence zacinajicim
zahraniénim misiim, tfeba osvédéenych zahrani¢nich subjektl. Také nuti
cirkve majici autonomni sborové zfizeni (tfeba KS) k zodpovédnosti cirkve
za finanéni otazky sbord.
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e Plvodni zdkon byl presn&jsi a radikaln&jsi v mnoha dalSich otdzkach,
napriklad prava rodi¢l na ndboZenskou vychovu déti. Novy zakon je vice
poplatny ingerenci statu do rodiny i cirkve.

Cirkevni zakon pfijaty pres veto Senatu a prezidenta se po roce dockal zruseni své
¢asti Ustavnim soudem, nebot omezoval cirkve pouze na kult a nedovolil jim v ramci
jejich vlastni struktury konat charitativni a socialni praci (problém s registraci charit a
diakonii).

1.2. Zakon spolcovaci

V roce 1990 byly spolu s cirkevnim zdkonem pfijaty zakon o sdruzovani ob&and
83/1990 Sb. a shromazdovaci 84/1990 Sb. jako zajisténi zakladnich politickych a
spole¢enskych prav obcana.

Zakon o sdruzovani oblanl zamezuje registraci sdruzeni zaloZzenych k vykonu
sdruzovani v cirkvich a nabozenskych spole¢nostech. Presto byla takto registrovana rada
sborl a cirkvi (véetnd napt. KS) po dobu neZ dodlo k novelizaci cirkevniho z&kona.
Ministerstvo vnitra tehdy zifejmé pfijalo vyklad, Ze to, co nelze registrovat jako cirkev,
cirkev neni a lze to registrovat jako spolek.

Nicméné z informaci, které mame, doslo v poslednich dob& k problémdm kolem
osamostatnéni a registrace byvalého sboru jedné denominace pravé v této otazce - Cili
po vzniku nového cirkevniho zdkona stat v této véci pritvrdil a jiz prakticky neexistuje
legalni status pro nové nezavislé sbory a malé cirkve do 300 osob.

1.3. Zakon shromazd’ovaci

Zakon shromazdovaci 84/1990 Sb. obsahuje vyznamnou vyhodu pro cirkve.
VSechna otevienad shromazdéni spoleCenskych organizaci musi byt (od posledni velké
novely zakona) oznamovana Ufadu, jakmile ptekraéuji rozsah ¢&lenl organizace plus
jmenovité pozvané dalsi osoby. Toto se nevztahuje na nabozenska shromazdéni obecné a
na shromazdéni i procesi, pouti a prlvody porddané registrovanymi cirkvemi. Ty lze
poradat i bez oznameni.

Plvodni znéni vdak bylo voln&j$i a toto pravo (naptiklad svobodné verejné
evangelizace) davalo vSem nabozenskym aktivitam.

Kdyz radnice HK zamitla tehdejSimu sboru KS HK shromazdéni na namésti se
zaborem pro pdédium, rozhodlo se vedeni sboru tuto aktivitu provést (bez zaboru) pravé
pod krytim ptvodnim shromazdovacim zakonem a vznikl rozpor, zda aktivity obéanského
sdruzeni (tehdy KS) jsou nabozenskou cinnosti. Spor vSak (pravdépodobné) nedosel
soudniho feseni vedouciho k jasnému vykladu, a naopak nové znéni i praxe napf. v Praze
se spiSe kloni k tomu, Ze malé cirkve a sbory, registrované jako spolky, tuto verejnou
¢innost ohlasovat musi.

Protoze vSak obce maji pomérné malé moznosti shromazdéni zamitnout, neni toto
primou hrozbou svobodé Sifeni evangelia.

1.4. Zakon o verejnych sbirkach

Zakon o verejnych sbirkdch 117/2001 Sb.velmi omezil tuto oblast. Umoznuje
vefejné sbirat prostfedky od predem neuréeného okruhu pFispévatell pro verejné
prospésny Ucel pouze za podminky schvaleni krajskym uradem. Vyjimkou jsou pfispévky
vlastni spole¢enské organizaci pouze od jejich ¢lenl a cirkevni sbirky konané v kostelech
a slouzici pro cirkevni Ucely.

Svym zplsobem jsou tedy dnes jiz prakticky nelegalni vefejné sbirky (&ili sbirky
nejen od ¢lenll) na shromé&zdéni sborl, cirkvi a aktivit neregistrovanych jako cirkve a
nabozenské spolec¢nosti.
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1.5. Obecné prospésné spolecnosti

V jedné z poslednich novel bylo umoznéno, aby zakladatel mohl prolomit plvodni
kooptacni zasadu, kdy kazdy rok stavajici ¢clenové spravni rady kooptovali nové ¢leny na
mista 1/3 ¢len této rady, kterym konéil mandat.

To bylo nutné nejen pro cirkve, jinak by takto mohla OPS ,uniknout" z dosahu
zakladatele. Dnes je umoznéno toto zakladateli oSetfit v zakladatelské smlouvé.

2. Otazky déti a mladeze

2.1. Pakt o pravech ditéte

CR pfijala Umluvu o pravech ditéte 104/1991 Sb. Tento obsahly dokument
(nadfazeny od pocatku domacimu zakonodarstvi) obsahuje fadu cennych zasad, jako
napr. prednost zajmu ditéte v jednani, které se ho tyka, nebo pravo na vyslechnuti jeho
nazoru k vécem jeho zajmu v rozsahu jeho schopnosti toto vyjadfit a posoudit.

V nabozenskych otdzkach posunula Umluva pravo rodi¢d z polohy rozhodovani do
polohy prava na usmérfiovani, coZ by ale ndm, evangelikalim, mohlo byt bliz&i.

Obavame se ale, Ze v posledni dobé je tato Umluva Casto pouzivana pravé tehdy,
kdy je tfeba vrazit klin mezi rodice a déti, ac to zdaleka z jejiho obsahu neplyne.

2.2. Novy skolsky zakon - otazka cirkevnich skol a domaci skoly

Novy Skolsky zakon prinesl z hlediska dvou nejvice v cirkvich sledovanych témat
jeden klad a jeden zapor:

Umoznil (za mirneé diskriminacnich podminek) domaci Skolu jako rovnocennou
variantu vzdélavani na 1. stupni ZS. Tuto Upravu povinné Skolni dochazky (dochazky,
nikoliv vzdélavani - takto je to Zel v Listiné zakladnich prav a svobod) ma nyni pravo
schvalit reditel libovolné Skoly.

V oblasti cirkevnich Skol naopak pfituhlo. Nejen, Ze je maji pravo zakladat jen
cirkve s timto zvlastnim pravem, ale navic je musi schvalit Ministerstvo skolstvi, mladeze
a télovychovy. A to zfizeni Skoly neschvali, pokud se domniva, Zze o ni nebude zajem
nebo z rozpoctovych divodu.

2.3. Otazka socialné-pravni ochrany déti

Jednim z hlavnich témat poslancd KDU-CSL (Janecka a spol.) bylo v posledni dobé
zkraceni pobytu déti v Ustavech. Usilovali o zkraceni lhiity pro adopci novorozencl, kde
prekazkou byl potfebny souhlas matky (= stav pravni volnosti ditéte).Souhlas se pfi
neznadmém pobytu a rychlosti obesilani nedafilo ziskat po léta. Prosadili, ze soudy musi
toto Fesit prednostné a umoznili dat tento souhlas jesté v porodnici.

Vedle toho byly a jsou navrhy zlepsSujici materialni situaci péstounskych rodin atd.

2.4. Otazka ochrany nenarozeného zivota

V poslednich letech se néktefi katoli¢ti poslanci KDU-CSL (Karas, Janecka, aj.)
pokusili demonstrativné prosadit trestni zakaz potratl. Zakon neprodel do 2. &teni, ale
byl silné medializovan. Vedle toho se jim ale podafilo prosadit moznost provadét
anonymni porody jako alternativu k potratim.

2.5. Zakon o praci s détmi a mladezi

MSMT pfipravuje zékon, podle néhoZ by trvale pracovat s détmi a mladezi mohli
pouze vedouci, ktefi absolvovali pFislusny vzdélavaci kurz (uvazuje se kolem 40 hodin) u
akreditovaného centra ve schvéaleném programu. Akreditaci by provadélo MSMT.
Potencialni problém mladeznické organizace obecné vidi pravé v otazce narocnosti
akreditace a ve Ih(t&, v niz bude tfeba proskolit vedouci, vedle nebezpeéi odchodu tady
dobrovolnych pracovnikd, kvili ndroénosti na volny &as.
KFestanské prace se toto mGze dotknout dvojim zplsobem:
a) Spolecenské organizace mladeze ,pfi cirkvich® a ,nezavislé". Ty jsou
z hlediska statu samostatnymi subjekty a proto na né tento zakon
dopadne v piné sile.

Ceska evangelikaini aliance — monitoring legislativy; CEA - info@ea.cz, www.ea.cz



b) Prace s détmi a mladezi registrovana jako cirkevné-pravnické osoby
zfizené uvniti cirkvi. Zde mdze vzniknout klasicky spor, zdali stdt ma
pravo v této mife ingerovat do nezavislé cirkve, kterd ma Ustavni pravo
ustanovovat své sluzebniky nezavisle na statu, tj. nezavisle i od jeho
hodnoceni a akreditaci. (To muZe souviset i se sporem, zda prace
specificky s détmi a mladezi je vlastni Cinnosti cirkve - ekvivalentni k
problému s diakoniemi. Mohlo by dojit ke snaze redukovat tuto
neregulovanou c¢innost pouze na ,kostelni™ a ,nabozensky-vzdélavaci®.)

3. Otazka homosexuality

»~Sexudlni orientace" je horkym tématem dnesSka. Homosexudlni lobby se podarilo
predevsim prosadit zakaz diskriminace podle sex.orientace do Charty zakladnich prav
Evropské unie. Tato charta je prozatim formalné pravné nezavazna, zavazuje pouze EU
v rozsahu jejich pravomoci, byt véfime, ze v pfipadném sporu by ji dal jiz dnes Ustavni
soud vahu zdroje prava. )

Nicméné tato Charta je plné prevzata do Ustavni smlouvy EU. Po jejim schvaleni
nabude i v nasem zakonodarstvi formalni platnosti minimalné ve vsech oblastech v nichz
bude mit EU samostatnou i spolecnou pravomoc s ¢lenskymi staty.

3.1. Registrované partnerstvi

Po Ctvrté se letos v Unoru nepodafilo o jeden hlas schvalit zakon zakotvujici
v nasem zdkonodarstvi ,sfatky® homosexudld. Zakon sice zakazoval adopce, ale jinak
umoznoval vSechny ostatni formy nahradni vychovy. Dokonce zakazoval diskriminaci pro
tuto orientaci pfi fizeni o schvaleni svéfeni vlastnich déti do péce. (Tito rodi¢e by pfitom
byli povétginou praveé ti, co pro své choutky plvodni rodinu rozvratili...)

3.2. Antidiskriminac¢ni zakon

Filozofie EU o antidiskriminaci spociva na zasadé, ze je ve vsSech oblastech
spolednosti tieba zakazat diskriminaci z fady dlvodd - rasou pocinaje, pres politickou
orientaci (je minén i fasismus a komunismus?), nabozenstvi, pfes sexualni orientaci az
po tfeba zdravotni stav, rodinny stav, plvod, socidlni poméry, majetek atd. Tim se
Gdajné napravi mnohé zlo.

Problémem je, Ze vlastni podstatou evangelia je urcitd diskriminace: tfidéni na
kozly a ovce, na spasené a ztracené, rozliSovani hfichu a spravedinosti. Evangelium také
citlivé rozliuje socidlni role, muzi a Zen, rodi¢d a déti, pfedstavenych a podfizenych
apod. Pritom ale nikomu nenadrzuje, ale ani neklade stejné pozadavky: komu bylo vice
dano, od toho bude vice pozadano.

PFi nepochopeni spravedlnosti tohoto rozliSovani mize byt cirkev povaZzovéna za
~doupé diskriminace" (se vsemi pfihodnymi dalSimi adjektivy: ,zpatecnicka"“, ,tmarska"
apod.). Proto si myslime, Zze prvotni rovina obrany je v jasné deklaraci, Zze je spravné
rozliSovani roli, Gloh apod. A pfitom zdlraznéni, ?e evangelium je nediskriminacni
v otdzce smé&fovani a vé&nosti vzhledem k plivodu, pohlavi, majetku, roli, ...(ani muZ, ani
Yena, ani pohan, ani Zid..jeden novy ¢lovék). Avsak krestanstvi k prosazeni tohoto cile
do spolecnosti kracelo a kraci cestou mirného vyvoje. (Viz tfreba W.Willberforce a zruseni
otroctvi v Anglii a potazmo na kontinentu.)

EU tyto antidiskriminacni zasady vtélila do Fady smérnic vzhledem k zaméstnani,
socialnimu zabezpeceni, ... Bohuzel mezi antidiskrimina¢ni hodnoty zaradila i sexualni
orientaci, coz je momentalné klicovy problém. Tim vlastné c¢lenské zemé EU jiz v této
otazce nesméji zaujmout postoj, ktery by byl k homosexualité kriticky.

Vedle toho je zde extrémni feminismus, ktery cirkev kritizuje pro obhajobu
nenarozeného zivota, rodiny apod. Poukazuje na diskriminaci zen ve vedeni cirkve a ve
sluzebnostech v cirkvi. Je to samozfejmé& zvldsté vici uéeni RKC, ale i v mnohych
protestantskych cirkvich nemdZe Zena zastdvat napf. Ufad presbytera, farare, kazatele
apod.

Jako reakci na antidiskriminacni legislativu EU, pfipravuje vlada antidiskriminacni
zakon, ktery je nyni ve Snémovné. Ten ma fesit oblast prace, vzdélavani, socialnich a
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zdravotnich sluzeb, odborové cinnosti, a poskytovani zbozi a sluzeb. Zakon zakazuje
v této oblasti absolutné diskriminaci homosexuald.

EU pripustila pro cirkevni a filozofické organizace vyhradu, avSak za podminky, ze
ji zakotvi ndrodni legislativa. Proto je tfeba priméfenou miru této vyhrady do zdkona
vtélit. Vlada pfi projednavani navrh zjednodusila, zlepsila co do rozumnosti v mife, jak je
to jen vzhledem k materii mozné, ale nahradila vSechny vyhrady pro cirkve obecnym
poukazem na oblasti v nichz je diskriminace pFipustnd, coz by v budoucnu nemuselo
stacit.

Vedle toho automaticky tento zakon potlaci nékteré vyhody, které napf. uhdjili
kfestané v USA: Napf. fakt, Ze krestansky pronajimatel bytu nemusi v USA pronajmou
byt nesezdanému paru, natoz pak homosexudlim. U nas bude diskriminace nepfipustna.

3.3. Novy trestni zakonik

Vladda pripravila novy trestni zakonik jako nahradu zdkona z Sedesatych let. O
jeho pripravé vysel v Zivoté viry obsahly ¢lanek od Davida Floryka, takZe k této véci jen
stru¢né. Zakon je velmi potfebny, ale z hodnotového hlediska obsahuje nékteré
problémy:

e Obecné vyclefuje Fadu motivl, které zhorduji trestnost Fady trestnych
¢lend, pokud doslo k porudeni ,antidiskriminaénich® zdsad. Trestny &in je
hordi, je-li spachan kvili rase, pohlavi, politickému a naboZenskému
presvédceni. Nicméné touto kategorii je také sexualni orientace.

e V této souvislosti je nebezpecny paragraf o hanobeni skupiny obyvatel
pravé pro tyto divody. (Ma byt tedy tfeba trestné hanobit komunisty?) Ten
se mlze stat kladivem na vyjadreni biblickych postoji k homosexualité
atd.

o Dal$imi diskutovanymi oblastmi je: Zmirnéni trestt za euthanasii

e Prostituce (v souvislosti s pfipravovanou liberalizaci-regulaci), mirna
omezeni.

e Slaby pristup k pornografii

¢ Bioetika (klonovani, embrya atd.)

e Oddéleni zdkona od hodnotového zakladu - pozitivisticky pFistup:
Plvodné: ,Trestny &in je jedndni nebezpedné pro spole¢nost, které je
popsané v trestnim zakonu.“ (Pfitom musi byt nebezpeCnost vétsi nez
nepatrnd.) Nové: ,Trestny Cin je jednani popsané v tomto zakonu".

4. Otazka prostituce

Opét viz ¢lanek v ZV 2/2005. Jde o to, ze vladda uvaZuje o regulaci - liberalizaci
prostituce zplsobem, ktery se podle informaci z Evropské EA v radé jinych zemi
neosvédcil a prostitutkdm (Casto zavislym na drogach apod.) nikterak nepomaha tuto
oblast opustit. Navic pfispéje k vétsi mife legality pro mafie, které dnes za timto
byznysem stoji. Navic navrh registrovat pouze prostitutky ze zemi EU (vCetné CR)
pripomind mirné ,sc¢itani lednich medvédi v CR". Vétdina Zen je jiz ze zemi byvalého
SSSR a z Balkanu.

Vedle odmitnuti tohoto pristupu obecné Ize také lobovat za SirSi zakaz prostituce,
a také pornografie, v trestnim zakoné. Zatim je v navrhu zdkaz jen v domech s détmi a
v blizkosti Skol a détskych zatizeni.

5. Zavér
V soucasné dobé jsou v projednavani nasledujici zakony:

¢ Antidiskriminacni zakon (Poslanecka snémovna - pred 2.¢teni)

e Novy trestni zakonik (Poslanecka snémovna - pred 2.¢teni)

o Otdazka prostituce - trestni zakonik+ zakon o prostituci (MV)+vypoved
mezinarodni Umluvy o potlacovani obchodu s lidmi a vyuzivani prostituce
druhych osob (Obé komory Parlamentu - Snémovna - 1.Cteni, Senat -
odrocil az do schvaleni zakona o prostituci).

e Z&kon o praci s détmi a mladezi (MSMT, spide uz Vlada CR)
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